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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko‘#{e'f-lbo-}uﬂlS.-_r. -
w Bialymstoku z dnia 26 listopada 2015y, 775

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sidra lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm,), art. 230
ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
I ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimuk - cztonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Sidra na lata 2016 — 2020

Uzasadnienie

Sklad  Orzekajagcy  sformulowal niniejsza opinie o projekcie  uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2016-2020, zawartym
w zarzagdzeniu Nr 50/15 Wojta Gminy Sidra z dnia 10 listopada 2015 r. (data wplywu
do RIO: 12.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Sidra na rok 2016,
przyjetego zarzadzeniem Nr 51/15 Wéjta Gminy Sidra z dnia 10 listopada 2015 .,

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sidra na lata 2016-2020 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2016-2020 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92). Przyjete dla roku 2016 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu
na 2016 rok i sg z nim zgodne,
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogolem w wysokosci 10.111.850 z
(w tym dochody biezace: 9,831,850 zI; dochody majatkowe: 280.000 zt) oraz wydatki ogolem
w  kwocie 10914397 2zl (w tym wydatki biezace; 9746940 =z wydatki
majatkowe: 1.167.457 zt),

Gmina Sidra planuje na rok 2016 deficyt budzetu w wysokosci 802.547 zl,
ktory ma by¢ sfinansowany przychodami wewngtrznymi pochodzacymi z wolnych $rodkow
stanowiacych nadwyzke §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 202,547 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
w kwocie 600,000 zt, Wskazane zrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.). Planowana w projekcie laczna kwota przychodow wynosi 952,547 zi
(§ 950 wolne $rodki —352.547 zl, § 957 nadwyzka z lat ubieglych — 600.000 zl). Laczna kwota
rozchodow tytulem splat wezesniej zaciagnietych zobowiazan dtuznych zaplanowana zostala
na poziomie 150.000 zI (§ 992 - splata kredytow), Odnosnie do przyjetej w prognozie wartosci
przychodow wewnetrznych (wolnych srodkéw oraz nadwyzki z lat ubieglych) Skiad
Orzekajacy, w $lad za opinia o projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok (wyrazong
w uchwale Nr 1V-00310-2/15 Skiadu Orzekajgcego z dnia 26 listopada 2015 r.), zastrzega,
ze przy ocenie projekcji wartosci w zakresie kwoty diugu i sposobu sfinansowania jego splaty
w 2016 roku przyjal zalozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2015 nastapi na poziomie
zgodnym z przewidywanym.

Z okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej warto$ci wynika,
ze w latach objetych prognoza kwoty diugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa
w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. (Sklad orzekajacy zauwaza, ze w roku 2019
wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co prawda nie przekracza Sredniej arytmetyczne] z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji, o ktorej mowa w tym przepisie, jednak ksztattuje
sie na zblizonym poziomie 1,60% (maksymalny dopuszczalny wskaznik splat zobowiazan
wynosi 2,20%). W roku 2020 natomiast wskaznik splaty ksztaltuje si¢ na maksymalnym
dopuszczalnym poziomie 1,50%.). Gmina Sidra zamierza splaca¢ zaciagnigty w latach
wezesniejszych diug do konca 2020 roku. Jednoczesnie w projektowanym okresie nie zaklada
zaciggania nowych zobowigzan, Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym
okresie WPF na koniec 2016 r. w wysokosci 600.000 zi, w kolejnych latach dlug
ma sukcesywnie malec, Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF od 2017 roku Gmina
ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegolnych latach rozchodow tytutem splat zaciagnigtego dlugu,

W ocenie Sktadu Orzekajgcego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow splaty
zobowiazan moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletnie]

Prognozy Finansowej Gminy Sidra Sklad Orzekajacy zauwaza, iz

- dlaroku 2016 w tabeli WPF okreslono nieprawidtowa warto$¢ w kol. 11.1 (wykazano
kwote 5,235,862 zl, natomiast zgodnie z planem wydatkow winno byé 5.270.324 z1),

~ W objasnieniach przyjetych w WPF wartoéci nie zawarto wyczerpujacych informacji
w zakresie zalozen do przedmiotowych prognoz, odnoszac sie przede wszystkim do okreslenia
kwot dochodow i wydatkow prognozowanych jedynie na rok 2016. Nie zawieraja natomiast
blizszego wskazania, jakie zalozenia legly u podstaw prognozy dochodow i wydatkow
na kolejne lata, Ponadto w objasnieniach wskazano, ze ,dochody biezqce budzet gminy na rok
2016 jak tez na lata nastgpne zaplanowano na tym samym poziomie " natomiast z zatacznika
WPF wynika, iz omawiane dochody na lata kolejne zaplanowano na wyzszym poziomie (rok
2016 - 9.831 850 z1, kolejne lata — 9,981.850 zi),

= w§ 2 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania
zobowiazan zwiazanych z realizacjg przedsigwzie¢ oraz do zaciagania zobowiazan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziafania jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Upowaznienie to nalezy uzna¢ za zbedne, z uwagi na brak okre§lenia
wykazu przedsigwzigc¢ wykraczajacych poza rok 2016,

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opinie
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwatly.

Przewodnigzgca Sktadu Orzekajacego
B@G&mielewska



