Projekt

z dnia 11 lutego 2020 .
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR. ......coeuueeeenene.
RADY GMINY SIDRA
zdnia ....ceeeeeeenan. 2020 r

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skargi Prokuratora
Rejonowego wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815) w zwigzku zart. 54 § 11§ 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge
Prokuratora Rejonowego w Sokoélce z dnia 17.01.2020 r. na uchwat¢ Rady Gminy Sidra Nr II1/19/18
z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Sidra
1 odpowiedz na skargg.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwatly.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Sidra do:

1) przekazania skargi o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku;

2) reprezentowania Rady Gminy Sidra przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Biatymstoku
z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Sidra, a w przypadku
skargi kasacyjnej reprezentowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sidra.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Bohdan
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Zalacznik do uchwaty Nr

Rady Gminy Sidra

Sidra, lutego 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. H. Sienkiewicz 84

15-950 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Sokélce
ul. J. Pilsudskiego 8
16-100 Sokétka

Strona przeciwna: Rada Gminy Sidra
ul. Rynek 5
16-124 Sidra

Odpowiedz na skarge

Dzialajac w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325),
w imieniu Rady Gminy Sidra przekazuje¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Sokotce z dnia
17 stycznia 2020 r. (data wplywu do Urzgdu Gminy Sidra 21 stycznia 2020 r.), znak PR Pa 91.2019
wniesiong na uchwate Rady Gminy Sidra Nr I1I/19/18 z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki

tej oplaty od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Sidra i1 nie zgadzamy si¢ z zawartymi
W niej zarzutami wnosz¢ o:

1. Umorzenie postepowania ewentualnie oddalenie skargi,
2. Odstgpienie od obcigzania Skarzonego organu kosztami postgpowania,

3. Przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela skarzonego Organu
lub jego pelnomocnika.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Sidra w dniu 31 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr I11/19/18 w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
od wtasdcicieli nieruchomos$ci na terenie gminy Sidra (dalej jako ,,uchwala”). Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku, jako organ nadzoru nad dziatalno$cig uchwalodawcza organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt uchybien, nie stwierdzit niewaznos$ci
uchwaty w catosci lub w czesci a to wobec tego, ze w ustawowym terminie nie zostalo wydane przez
ten organ stosowne rozstrzygnigcie nadzorcze.

W dniu 21 stycznia 2020 r. do Urzegdu Gminy Sidra wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego
w Sokoétce na w/w uchwale. W tresci wniesionej skargi Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa,
a mianowicie art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez ustalenie kilku réznych stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwva domowego w zaleznosci od liczby oséb
go tworzacego, a w konsekwencji zréznicowanie pomimo braku ku temu podstawy prawnej w
oparciu o te kryterium wysokos$ci stawki wymienionej optaty. Wskazujac na powyzsze uchybienia
Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci.

W ocenie Skarzonego organu, skarga nie zasluguje na uwzglednienie poniewaz zastosowanie
jednej stawki optaty od gospodarstwa ma uzasadnienie w przypadku gmin, w ktorych jednostkowy
wskaznik nagromadzenia odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy w kg lub mg w
przeliczeniu na jednego mieszkanca jest podobny. W sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dotozylismy wszelkiej starannosci w wyborze tej metody.
Ponadto uwazamy, iz wybrana w tamtym okresie metoda naliczania oplaty $mieciowej byta naszym
zdaniem najlepsza w przypadku malych gmin wiejskich, tak jak nasza gmina. Przy ustalaniu tej
optaty od gospodarstwa domowego skorzystalismy z mozliwos¢ dalszego réznicowania tej stawki.
Takie stanowisko mial Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 22.04.2016 r., IIFSK
2972/14, LEX nr 2064793 oraz z dnia 20.01.2016 r. IT FSK 3231/15,LEX nr 2033618- organ moze
roznicowaé stawke optat zgodnie z kryteriami wskazanymi w  art.6j ust. 2 a u.c.p.g., zar6wno w
przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6 j ustl,jak i w art.6 j ust.2 u.c.p.g.

W zwigzku ze zmieniajacg si¢ interpretacjg przepisow prawa dotyczacych wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uwzgledniajac przedstawione
przez Skarzacego zarzuty. Informuje¢, ze w dniu dzisiejszym Rada Gminy Sidra podejmie uchwale
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty od witascicieli nieruchomosci na terenie gminy Sidra dostosowang do
przepisOw prawa oraz uwzgledniajaca przedstawione przez Skarzacego zarzuty, co Skarzony organ
podnosi na okoliczno$¢ ztozenia wniosku o odstapienie od obcigzania Skarzonego organu kosztami
postepowania. Podjeta przez Rad¢ Gminy Sidra w/w uchwata uchyli w catosci skarzong uchwate
1 w mysl art. 54§ 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi czyni dalsze procedowanie w sprawie zbedne. W tym stanie rzeczy postepowanie
stato si¢ bezprzedmiotowe i na zasadzie art. 161§ 3 pkt 3 ustawy winno ulec umorzeniu.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.
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Zalaczniki:

1. Skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Sokoétce na uchwatge Rady Gminy Sidra

Nr [II/19/18 zdnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty od wlascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Sidra,

2. Uchwata Nr XI/ /20 Rady Gminy Sidra z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie przekazania do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego skargi Prokuratora Rejonowego wraz z odpowiedzig na
skargg,

3. Uchwata Nr XI/ /20 Rady Gminy Sidra z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Sidra,

4. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami. (kserokopie: Protokotu Nr I11/2018 z III Sesji
Rady Gminy Sidra z dnia 31 grudnia 2018 r., Protokotu imiennego glosowania radnych z III Sesji
Rady Gminy Sidra z dnia 31 grudnia 2018 r., pisma nr ORG.0711.1.2019 z dnia 4 stycznia
2020 r. przekazujace do Wojewody Podlaskiego uchwaly Rady Gminy Sidra z dnia 31 grudnia
2018 1., strony z rejestru przesylek wyptywajacych Urzgdu Gminy Sidra).

Id: AS83FDCAO0-2535-4A1A-A98C-F2033CSE3BF4. Projekt Strona 3



Uzasadnienie

Uchwate Nr 111/19/18 Rady Gminy Sidra z dnia 31 grudnia 2018 roku dokonano wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalono stawke tej optlaty
obowigzujacy na terenie Gminy. Skarge na t¢ uchwate zlozyt w dniu 21 stycznia 2020 r. (data
wptywu). Prokurator Rejonowy w Sokotce, zaskarzajac ja z naruszeniem art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 6j ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poprzez ustalenie kilku roznych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
zart. 54 § 112 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ skarzony przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i1 uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub
elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Rada Gminy zobowigzana jest wiec do podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z powyzszego przepisu prawa, co uzasadnia podjgcie uchwaly
0 zaproponowanej tresci.
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