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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.13.2020.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 6 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr X/71/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie szczegotowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych przez mieszkancow Gminy
Sidra.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2019 r. Rada Gminy Sidra podje¢ta uchwate Nr X/71/19 w sprawie szczegdtowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach chronionych przez
mieszkancéw Gminy Sidra.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2020 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazata, iz cze$¢ postanowien badanej uchwaly podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, W zwigzku zpowyzszym organ nadzoru w dniu 29 stycznia 2020r. wszczat
postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Sidra w § 2 ust. 1i2 przedmiotowej uchwaty ustalita w formie tabel, w sposob ,,sztywny”
odptatnos¢ procentows uzalezniong od wysokosci dochodu w stosunku do kryterium dochodowego osoby
skierowanej za udzielone $wiadczenia w formie pobytu w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
oraz W schroniskach dla o0sob bezdomnych iw schroniskach dla o0so6b bezdomnych zustugami
opiekunczymi.

Rada Gminy dziatajgc na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1507 ze zm.) byta uprawniona jedynie do okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie posiadata natomiast zadnych kompetencji
do ustalenia konkretnych kwot.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 97 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o pomocy spotecznej: ,,Optate
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu
z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochéd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego”.

Jednoczesnie art. 97 ust. 5 ustawy 0 pomocy spolecznej stanowi, ze ,Rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych”.
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Powolany przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogdélnego do wydania aktu prawa
miejscowego. Jedyna wskazoéwka dla miejscowego prawodawcy stal sie obowigzek dopetnienia wymogu
szczegdlowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala
swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogolnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow
prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest
bowiem ograniczona caloksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dany akt, wydany
W oparciu 0 upowaznienie dotyczy” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia
30 marca 2010 r., sygn. 1l SA/Bk 726/09).

Podkres$lenia wymaga fakt, iz organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza, ktora zostata zawarta
W Upowaznieniu ustawowym ma obowigzek dziata¢ w $cistych granicach owego upowaznienia. Zgodnie
z konstytucyjng zasada praworzadno$ci zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Organ realizujacy
kompetencje ma obowigzek uwzglednienia tresci normy ustawowej. W przypadku odstapienia od tej
powinnosci z reguty dochodzi do istotnego naruszenia prawa. Naczelna zasade prawa administracyjnego
stanowi zakaz domniemania kompetenciji.

Wartym podkreslenia jest rowniez, ze normy kompetencyjne powinno interpretowac si¢ w sposob $cisty.
Dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii jest niedopuszczalne. ,,Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego lub niewypehiajacy tego upowaznienia w catoéci nie spetnia konstytucyjnych przestanek
legalnosci aktu wykonawczego ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze nizszej rangi,
sprzeczny z przepisami ustawowymi (...) (wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5,
poz. 126).

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz w tresci tytulu pominicte zostato stwierdzenie: ,,w zakresie
zadan wlasnych”. Moze to sugerowac, ze zasady ponoszenia odptatnosci dotycza rowniez pobytu
w osrodkach wsparcia prowadzonych w ramach zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej
tj. w osrodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, co bytoby niezgodne z art. 51ai b cyt.
ustawy 0 pomocy spotecznej, ktory okresla odrebne zasady ponoszenia takiej odptatnosci.

Watpliwos¢ budzi zawarcie w tytule uchwaty zapisu: ,,(...) przez mieszkancow Gminy Sidra" zawezajg
uprawnienia oséb bezdomnych okreSlone wart. 101 ust. 3i4 cyt. wyzej ustawy, ktory dopuszcza
w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych, aby wlasciwa gmina do udzielenia pomocy byta gmina pobytu
osoby ubiegajacej si¢ o S$wiadczenie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaty Nr X/71/19 Rady Gminy Sidra z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia,
mieszkaniach chronionych przez mieszkancéw Gminy Sidra jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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